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Per a tots aquells que temen interioritzar I'opressio
i el terror i perseveren en la lluita per la dignitat.
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“Aquesta lluita a diferents nivells, renova els simbols,
els mites, les creences, les emocions de la gent.
Assistim a Algéria a un reinici de I'home. Qui pot

esperar aturar aquest moviment essencial?”

Franz Fanon
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Introduccio

Des de I'aparicio de la pandémia de COVID-19, hem observat I'impacte de la crisi sani-
taria no només per la propagacio del virus, sin6 també per I'adopcié d'algunes mesures i
politiques detinades a abordar aquesta crisi que han tingut uns importants efectes en els
ambits economic, social i politic. Davant les incerteses i els riscos de la pandémia, molts
governs han trobat en la crisi sanitaria una oportunitat per aplicar politiques restrictives
en I'ambit de la seguretat, incloent estrictes limitacions a drets fonamentals com el de lliu-
re circulacio o el dret de manifestacio, que podrien haver violat els tractats internacionals.
Algunes politiques publiques han contribuit a agreujar alguns problemes preexistents,
com les creixents desigualtats tant a nivell internacional com dins dels propis Estats, o la
regressio en el respecte als drets humans arreu del mon. Sovint, els mateixos defensors i
defensores de drets humans han estat victimes d’actes d’assetjament i violencia per part
d'uns poders publics que no accepten una vertadera fiscalitzacié dels seus actes.

En el Magrib, aquesta regressié és evident i s’ha manifestat de diverses maneres: en les
creixents limitacions que els defensors dels drets humans troben en el desenvolupament
de la seva labor; en la introduccio de noves restriccions al dret de manifestacio i d'as-
sociacio mitjangant detencions i altres actes arbitraris; en I'Us excessiu de la forga; i en
'augment dels casos de tortura en dependéncies policials o presons. A més, en I'ambit
economic i social, s’ha observat un augment de les desigualtats i un deteriorament de
les condicions de vida de moltes categories socials, sobretot les més necessitades. A
la regié del Magrib, tot aquest conjunt de situacions injustes vinculades a I'exercici d'un
poder arbitrari i que porten a un sentiment d'opressio s’expressen en |'arab dialectal a
través de la paraula “hogra”.

Segons I'informe anual 2020 d’Amnistia Internacional’, Algéria no ha estat exempta
d'aquesta tendencia, ja que “els governs van utilitzar la pandémia de la COVID-19 com a
pretext per augmentar les detencions d’activistes, periodistes i bloggers per haver criticat
les autoritats a les xarxes”. La Lliga Algeriana per la Defensa dels Drets Humans (LADDH)
en el seu informe anual 2020 sobre la situacio dels drets humans a Algeéria, tambié va
denunciar I'Us de la crisi sanitaria en benefici d’'una politica de seguretat repressiva que
ha donat lloc a vulneracions sistémiques de drets i llibertats.

A Algeria, com a la resta del mon, aquests mateixos drets també es troben sota I'amenaca
imminent d’una crisi climatica les conseqiiéncies ambientals de la qual son variades: aug-
ment de les temperatures, efecte hivernacle, interrupcio dels cicles de pluja, sequeres,
etc. Aquests riscos poden tenir un impacte negatiu en la situacié dels drets humans al
pais, aixi com en el benestar de les generacions futures i el seu dret a una vida digna. Els
governs i les empreses son els principals actors responsables de la crisi climatica per la

1 https://www.amnesty.be/infos/rapports-annuels/rapport-annuel-2020/rapport-annuel-2020-moyen-ori-
ent-afrique-nord/article/algerie-rapport-annuel-2020



https://www.amnesty.be/infos/rapports-annuels/rapport-annuel-2020/rapport-annuel-2020-moyen-orient-afrique-nord/article/algerie-rapport-annuel-2020
https://www.amnesty.be/infos/rapports-annuels/rapport-annuel-2020/rapport-annuel-2020-moyen-orient-afrique-nord/article/algerie-rapport-annuel-2020
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seva responsabilitat en la contamientaciéo ambiental. Ells son també els més capagos de
mitigar el seu impacte i les seves greus conseqiiéncies.

Es en aquest context marcat per I'ampliacié dels riscos de vulneracions dels drets hu-
mans, i en el marc del projecte WAHDA liderat per NOVACT i finangat per I'’Agéncia
Catalana de Cooperacio al Desenvolupament (ACCD), orientat a reforcar el paper de la
societat civil per la defensa dels drets civils i politics i el foment de la cohesio social per
avancar en la gestio de la crisi del COVID 19, la transicio politica i I'estabilitat regional,
que Novact ha dut a terme aquest estudi per mesuraramb la maxima precisio possible
quin ha estat I'impacte en els drets humans de la politica de la crisi de la COVID-19 i de
'emergencia climatica a Algeria.

Aquest estudi s’ha desenvolupat a partir d'un diagnostic participatiu, tenint en compte la
particularitat de les politiques de gestio de la crisi sanitaria i la crisi climatica a Algeria i
el seu impacte en les categories socials més vulnerables. En concret, s’ha dut a terme un
procés qualitatiu que ha permés identificar les necessitats, amenaces i oportunitats pel
que fa al respecte dels drets humans durant la gestié de la crisi sanitaria i 'emergéncia
climatica a Algeria. Les diverses activitats i recerques s’han fet incorporant una perspec-
tiva de génere.

Linforme s’organitza en quatre parts: la primera part se centrara en la metodologia de la
missio; la segona presentara les principals reformes constitucionals, legislatives i politi-
ques decidides durant el periode COVID o en el marc de la gestié de la crisi climatica;
la tercera abordara les manifestacions en termes de garanties o vulneracions dels drets
humans de les reformes tal com han estat percebudes per les persones entrevistades; i
la quarta part estara dedicada a les principals recomanacions. Abans d’aquesta analisis,

I'informe ofereix una explicacio del context especific d'Algéria.

ALGERIA
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Context especific d’Algeria

Amb una renda per capita de 3.765 euros I'any 20212, Algeria esta considerat un pais de
renda mitjana-baixa, d’acord amb la definicié del Banc Mundial®. En I'index de Desenvo-
lupament Huma elaborat pel PNUD*, el pais nord-africa ocupa una posicié una mica per
damunt de la mitjana global, ja que la seva és la posicio 91 d'un total 191 paisos, amb
una esperanga de vida de 76.4 anys i una mitjana d'escolaritzacié de vuit anys -7.7 per
les dones, 8.4 pels homes-. El percentatge de poblacié que viu amb menys de 2.15 do-
lars al dia es troba per sota del 1%, i pels estandards mundials, no és un pais amb grans
desigualtats de renda internes®. Ara bé, arran de I'aplicacio de politiques liberalitzadores
els darres quinze anys, la desigualtat ha crescut de forma notable. Quant a la desigualtat
de génere, ocupa la plaga 126 d'un ranking de 170 paisos elaborat pel PNUD.

A nivell economic, Algeria es considera un cas classic d’economia de renda -en angles
rentier state-, és a dir, que la gran part dels ingressos publics provenen de |'estranger, i
no son fruit de la productivitat de la seva economia i de la consegtient taxacio d’aquesta.
En el cas d'Algéria, aquesta font de riquesa és |'exportacié de dos combustibles d’origen
fossil: el gas natural i el petroli. En concret, la venda d’aquests recursos representa un
60% dels ingressos de I'Estat, un 95% de les exportacions i un 30% del PIB. En con-
seqliéncia, I'economia algeriana presenta el tipics mals de les ecomomies de renda: una
gran dependéncia del preu dels combustibles fossils, que provoca fluctuacions notables
en el seu PIB; una baixa diversificacio de la seva economia; un elevat pes de les impor-
tacions a causa de la seva baixa capacitat industrial, etc. Un exemple dels problemes de
dependre de I'exportacié de tan pocs minerals es va produir a l'inici de la pandémia, quan
entre el mes de gener i el mes d’abril de 2020 el preu del barril de petroli va caure de 60
dolars a només 20. Una ultima dada economica a tenir en compte és que el pais té una
taxa oficial d'atur d’'un 13%, pero si tenim en compte la realitat de la sub-ocupacié, la xifra
real és molt més elevada, sobretot entre els joves.

A nivell politic, durant la major part de la seva historia, el pais ha viscut sota un régim de
partit unic, el Front d’Alliberament Nacional, que va liderar la luita per la independéncia
contra el seu imperi colonial, Franga. La majoria dels seus liders es van incorporar des-
prés de la independencia a I'Exercit Popular Nacional, que és la institucié que ha ostentat
realment el poder al pais des del 1962. A finals dels anys 80, una forta onada de protes-
tes va portar a una liberalitzacié del sistema, amb la creacié de nous partits politics i la

2 Aquesta i les altres dades de tipus economic i social s’han extret de la base de dades del Banc Mundial:,
disponibles a la web: https://data.worldbank.org/country/algeria

3 https://www.worldbank.org/en/country/mic/overview

4 https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI

5 L'ultima mesura és del 2011, i se situava en una posicié propera a Noruega, un pais molt igualitari.
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=DZ
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celebracio d'eleccions lliures. Tanmateix, el procés de democratitzacio es va veure avortat
de seguida per un cop d'Estat militar després de la victoria electoral de I'islamista Front
Islamic de Salvacio I'any 1991.

Després de prop de deu anys de guerra civil -'anomenada década negra-, I'ascens al
poder del president Abdelaziz Bouteflika va comportar I'aplicacio d'una politica de “re-
conciliacio nacional” que va aconseguir pacificar el pais, perd no va democratitzar-lo. En
bona part gracies als elevats preus del petroli, Bouteflika va poder comprar la “pau social”
i cooptar alguns importants actors politics i socials. El seriés deteriorament de |'estat de
salut de Bouteflika, que no va impedir |la seva reeleccio per un quart mandat I'any 2014,
va suposar un cop dur per la legitimitat del regim, ja que va fer pales la seva natura dic-
tatorial i corrupta. L'anunci que Bouteflika tornaria a ser el candidat oficial a les eleccions
de 2019 va desencadenar una potent onada de mobilitzacions populars que demanaven
la democratitzacio del pais i més justicia social, 'anomenat Hirak. Com va passar amb
altres moviments populars a la regié durant les anomenades Primaveres Arabs, 'inici del
Hirak va ser un espontani, promogut per activistes i amb una estructura molt horitzontal,
sense lideratges carismatics ni partidistes. Un mes després de 'esclat del Hirak, i forgat
per la intervencio de I'Exércit, el cercle més proper a Bouteflika va haver d'acceptar la
seva renuncia. Bona part d'aquest grup, inclos el germa del president, Said Bouteflika, va
acabar sent engarjolat en processos per corrupcié que s’han interpretat com fruit d'una
descarnada lluita pel poder dins diversos sectors del régim.

A finals de 2019, Abdelmajid Tebbun, un vetera politic que havia ocupat diversos carrecs
de rellevancia dins el régim, fou elegit a les urnes com a nou president del pais. Tanma-
teix, 'oposicio i nombrosos analistes independents van denunciar que el procés electoral
havia estat fraudulent i poc transparent, per la qual cosa Tebbun hauria estat “nomenat”
per I'Estat profund més que no pas escollit per la ciutadania. En conseqiéencia, les mo-
bilitzacions populars demanant democracia i canvis profunds en el sistema politic van
continuar celebrant-se cada divendres fins que la pandémia va obligar a suspendre-les al
mar¢ de I'any 2020. Des de llavors, les autoritats han aconseguit escapgar el moviment
gracies a una repressio selectiva dels seus liders.

El gruix del sistema sanitari algeria és public i finangat directament amb els pressupostos
de I'Estat, amb una cobertura estimada del 90% de la poblacio, i que inclou les malaties
croniques. Ara bé, durant els darrers anys el pes del sector privat ha crescut rapidament
impulsat per un procés de liberalitzacié econdmica. Des de I'obtencio de la independén-
cia, la ratio de metges per cada 100.000 habitants ha exhibit un creixement constant®, i
el seu sistema és considerat una dels millors de I'Africa. Ara bé, encara presenta moltes
mancances, sobretot per I'existéncia d'importants diferéncies entre els serveis disponi-
bles a les grans ciutats i les zones rurals, on les infraestructures sén més precaries. La
despesa publica en sanitat ha anat creixent progressivament. Mientre I'any 2000 repre-

6 https://www.jadaliyya.com/Details/41576
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sentava un 3,49% del PIB, el 2017 ja era del 6,6%7. Lany 2021, la despesa sanitaria va
ser la quarta partida pressupostaria per volum, perd era una xifra tres vegades inferior al
pressupost del Ministeri de Defensa.

El primer cas conegut de COVID-19 a Algeria va ser el d'un treballador de nacionalitat
italiana de I'empresa petroliera ENI a finals de febrer. Pocs dies espres, es van produir
els primers casos de transmissio comunitaria, i el 10 de marg les autoritats van introduir
les primeres mesures per limitar les interaccions socials de grans grups de persones.
D’acord amb la Universitat Johns Hopkins®, s’han detectat més de 270.000 casos de
contagi de COVID-10, que han resultat amb la mart de 6.881 morts, és a dir, la seva taxa
de mortalitat ha estat del 2,5%. Tenint en compte que la seva poblacio es de prop de 45
milions de persones, els efectes de la COVID-19 mesurats en perdua de vides humanes
ha estat forga baix. Per exemple, I'Estat espanyol, amb una poblacio només lleugerament
superior, ha registrat més de 13 milions de contagis i 114.000 morts.

A Algeria, fins el mes d’octubre de 2022, s’havien administrat poc més de 15 milions
de dosis de vacunes, i la taxa de cobertura de poblacido amb almenys una dosi és del
17.88%, un percentatge reduit en comparacio amb alguns estats veins com el Marroc
-prop del 70% de la poblaci6 amb una dosi-. La introduccié de mesures rapides de li-
mitacio dels contactes socials va fer que la primera onada fos més aviat lleu, amb una
mitjana de 21 morts al dia durant el pic de 'onada. L'onada més mortifera fou la tercera,
a l'estiu i la tardor de I'any 2021, quan el pais va necessitar rebre ajuda internacional da-
vant la manca de material sanitari, sobretot ampolles d’oxigen. Tanmateix, si és medeix a
partir de xifra de contagis i no la de victimes mortals, 'onada més intensa va ser la quarta,
que va tenir lloc a l'inici del 2022, coincidint amb I'expansié de la variant omicron, com va
succeir a la majoria de paisos del moén.

7 https://www.ajol.info/index.php/cread/article/view/202240

8 https://coronavirus.jhu.edu/region/algeria
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El treball de planificacid, recollida de dades, analisi i redaccio d'aquest informe es va dur
a terme en estreta col-laboracié amb el comité de direccié del projecte per determinar els
diferents eixos tecnics, logistics o d’analisi utilitzats. El diagnostic participatiu es va basar
en tres pilars essencials:

B Una analisi documental (marcs legals, convenis, protocols, publicacions, estudis,
etc.) sobre I'impacte de la crisi de la COVID-19 i la gestio de I'emergéncia clima-
tica en els drets humans a Algeéria.

B Una analisi de les dades qualitatives recollides, com la base de dades LADDH,
informacié recollides pels diferents actors (TDO, TDR i TDD) identificats a les re-
gions objectiu del projecte

B Adopcio sistematica d’enfocaments participatius i inclusius (especialment I'enfo-

cament de génere) en les diferents etapes de la missio.

El procés d’elaboracio de les recomanacions es va basar en el principi de la intel-ligéncia
collectiva i en les eines de deliberacio participativa (consulta i consens), assegurant que
tots els participants tinguessin la mateixa veu a les entrevistes. Es va prestar especial
atencio als col-lectius més amb més vulnerabilitats amb un enfocament de génere.

1.1 Fase preparatoria

El primer pas de la missié va consistir en la realitzacio de la recerca documental sobre
politiques publiques en materia de gestid de la crisi sanitaria i climatica, aixi com dels
principals estudis o informes realitzats sobre la situacio dels drets humans a Algéria des
de I'any 2020. Aquesta fase també va incloure el desenvolupament de la base de dades
d’actors rellevants, la planificacié d’entrevistes i I'elaboracio de guies d’entrevistes.

Actors participants

Els principals actors objectiu d'aquesta enquesta son:

B Representants de la societat civil

B Representants de les comunitats locals

B Experts d'universitats o centres de recerca

B Representants de les administracions publiques o altres actors politics.
La identificacio i llistat d'aquests representants va ser fruit, inicialment, d’'una recerca
documental i d'un contacte per correu electronic, que va registrar una taxa de resposta
forca baixa. Quatre activistes entre els trenta-set persones contactades van confirmar la

seva participacio a I'enquesta, mentre que uns altres tres van expressar la seva negati-
va, dos dels quals soén representants d'organitzacions internacionals que operen en la
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defensa dels drets humans i en el desenvolupament. L'altre és un representant d'una or-
ganitzacio local. Davant d'aquestes reticéncies, es va recérrer a nous contactes a traves
d’una sollicitud de presentacio a persones que corresponen al perfil de la poblacié de
I'enquesta, apel-lant a:

B A la xarxa d’actors de la societat civil tunisiana
B Als algerians residents a I'estranger i actius en la defensa dels drets humans

B A actors que han confirmat els seus interessos

Aquesta crida va permetre contactar amb unes vuitanta-cinc persones objectiu, tant per
correu electronic com per WhatsApp, i recollir la confirmacio de trenta-vuit participants,
tretze dels quals es van acabar retirant. El grup final de vint-i-cinc participants esta format
per un académic, un expert en canvi climatic, un advocat que forma part del comité de de-
fensa dels detinguts, dos representants del col-lectiu LGBTI, tres membres de la diaspora
algeriana a I'estranger i disset persones. joves activistes i militants dins d’associacions,
partits politics i el Hirak, inclos un periodista.

Guia de les entrevistes

La guia d’entrevista esta formada per preguntes desenvolupades a partir d’eixos relacio-
nats amb I'objectiu del diagnostic. A més, dbviament, s’han afegit preguntes espontanies
durant les entrevistes per tal d’aclarir alguns punts.
Les principals preguntes que es fan soén:

B P1. Com descriuria la situacio sociopolitica a Algeria®?

B P2. Fins a quin punt creu que les mesures del COVID-19 han contribuit a “legiti-
mar” les repressions i les vulneracions dels drets humans?

B P3. Després d’aquesta pandemia, les autoritats han posat en marxa suport social i
economic a les poblacions vulnerables?

B P4. Com valora I'accés als serveis sanitaris en temps de crisi sanitaria?

P5. Com valora la situacié dels drets de les dones a Algéria?

B P6. Hi ha hagut mesures encaminades a protegir dones i nens durant el confina-
ment, davant el fenomen de la violéncia i el feminicidi a Algeria?

B P7. Quins creu que son els impactes de les mesures de la COVID-19 en els drets
socioecondmics?

B P8. Quins creu que son els riscos que el canvi climatic representa per als drets
humans a Algeria®?

B P9. Les autoritats han adoptat les mesures necessaries per mitigar els riscos del
canvi climatic?

B P10. Quines son les seves recomanacions®?
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1.2 Fase d'implementacio de I'enquesta de camp

La segona fase va consistir a dur a terme el procés de consulta/entrevista per identificar
les necessitats i I'impacte de la crisi sanitaria i la seva gestio, sobre els i les representants
d’institucions publiques i de la societat civil, aixi com titulars de drets en general, amb un
enfocament participatiu i inclusiu. Les entrevistes es van fer semiestructurades presenci-
als (vint-i-una entrevistes) i semiestructurades en linia (quatre entrevistes).

Totes aquests estrevistes van ser transcrites amb |'objectiu de recollir la maxima infor-
macio i mantenir-se el més fidel possible al pensament de les persones entrevistades.
La realitzacié de les entrevistes es va basar en els principis de respecte a la intimitat i la
llibertat de les persones de no respondre.

Tots els enquestats van optar per I'anonimat complet i per no revelar la seva identitat
en aquest informe, la qual cosa dona una idea de fins a quin punt esta limitat el dret
d’expressio al pais que és perillés fer declaracions critiques amb les autoritats per a un
informe que no tindra una gran difusio publica comparable, per exemple, amb la d'un mitja
de comunicacio de masses. S’han utilitzat inicials per identificar els diferents entrevistats,
pero aquestes son falses i no corresponen amb les seves vertaderes inicials.

1.3 Fase d’analisi qualitatiu

La tercera fase va permetre I'elaboracio d’aquest informe de diagnosi participativa a par-
tir de I'analisi de les dades i dels resultats preliminars del diagnostic participatiu i de les

recomanacions esmentades.




2. GESTIO DE LA
CRISI CLIMATICA
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Algéria va ser un dels primers paisos africans en signar els acords internacionals relatius
al canvi climatic, comengant pel Protocol de Kyoto de I'any 1992, i per tant, no és un dels
paisos més endarrerits de la regié en la materia. Ara bé, els compromisos a nivell formal,
aixi com la creacio d'una infraestructura administrativa relacionada amb la crisi climatica,
no sempre s’han traduit després en un sistema de monitoratge efectiu que garanteixi una
aplicacio de les mesures proposades per assolir aixi els objectius plantejats. Malaura-
dament, Algéria no és una excepcié en aquesta quiestid, ja que succeeix a molts paisos
del mon. La consecucio d'una transicié energetica a Algéria és especialment important
ja que és el tercer pais africa en emissio de gasos contaminants®, sobretot a causa de la
seva explotacio dels jaciments d’hidrocarburs, que emeten una gran quantitat de gasos.

En ratificar I'’Acord de Paris I'octubre de 2016, el govern algeria va reconeixer la im-
portancia de mitigar el canvi climatic i es va comprometre amb un pla de Contribucié
Nacional Prevista Determinada (INDC, per les seves sigles en anglés). LINDC algeria
va establir I'objectiu d'una reduccio del 22% de les emissions de gasos d’efecte hi-
vernacle I'any 2030'*, un objectiu no

gaire ambicios. D'acord amb el pla, el

7% d'aquesta reduccié seria finangat En ratificar '’Acord de Paris
amb recursos nacionals, i la resta amb
suport internacional. A més, la INDC
preveu implementar mesures d’adapta- algeria va reconeixer la importéncia
cio i mitigacio recollides al Pla Nacional
del Clima 2020-2030, que afecten fins
a 18 ambits sectorials diferents, entre va Comprometre amb un pla de
ells la industria, la gestio de residus,
I'energia, la conservacié dels boscos, el
transport, les comunitats locals, I'habi- Determinada.

tatge i el turisme. Entre les mesures re-
collides, la forestacio i la dessalinitzacio

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000002

I'octubre de 2016, el govern

de mitigar el canvi climatic i es

Contribucié Nacional Prevista

de l'aigua de mar, aixi com I'aplicacio de metodes de reg més eficients en I'ambit agricola.
“El Pla es va fer depressa-i-corrents, i recull una série de mesures, perd no esta molt tre-
ballada la estratégia a llarg termini”, comenta G. I.'', un expert en la matéria que treballa
per una institucio internacional.

Un dels principals avengos ambientals a Algéria relacionats amb el canvi climatic va tenir
lloc el mes de juliol de I'any passat i va ser I'eliminacio de la gasolina amb plom de les
benzineres. Aixi doncs, la benzina sense plom, que redueix els contaminants emesos a
I'atmosfera, ja és |'tnica disponible a totes les estacions de servei al mateix preu. Una al-
tra mesura destacable és la creacié d'una nova empresa publica per al desenvolupament

9 https://www.mdpi.com/2071-1050/12/4/1468
10 https://www.giz.de/en/worldwide/28982.html

11 Aquestes incials, com totes les usades en aquest informe, no son les vertaderes per motius de seguretat.
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de les energies renovables i la reduccio de les emissions de gasos desencadenants del
canvi climatic, i que esta participada al 50% per la Companyia de Petroli i Gas (Sona-
trach) i la companyia de distribucio d’electricitat i gas (Sonelgaz). Aquesta nova empresa
sera I'encarragada d’assolir la fita recollida al Pla Nacional pel clima de produir el 27%
de la seva electricitat’? a partir de fonts renovables I'any 2030. Actualment, no arriba al
4%, per tant, hi ha molt de marge per la millora. Per ultim, cal dir que les autoritats s’estan
esforgant a reduir els gasos emesos a |'atmosfera en I'extraccié de combustibles fossils
per poder-los reaprofitar. “El pais té un nivell bastant elevat d’enginyers i d’experts en la
matéria, i s'estan aplicant noves tecnologies i filtres”, comenta G.I.

Més enlla del compliment o no dels seus compromisos en la reduccié de gasos, la poli-
tica ambiental del govern algeria ha impactat de forma negativa els drets dels ciutadans
sobretot en dos ambits que tenen a veure amb 'aparicié de fenomens climatics extrems:
I'accés a l'aigua potable i la destruccié del territori per incendis.

2.1 Impacte en materia de drets

Accés a l'aigua

Durant la primavera i I'estiu de 2021, diverses provincies algerianes, inclosa la capital,
van patir talls arbitraris en el subministrament d’aigua sense previ avis causa de |'escas-
setat de recursos hidroldgics. Aquesta situacid va provocar protestes a finals de juny
en diversos barris d'Alger que van consistir en bloquejar el transit de carrers i autopis-
tes, inclosa la que porta a I'aeroport internacional d’Alger. Tot i que el pais fa temps que
és conscient que té un problema d'escassetat d’aigua, no havia experimentat talls en
el subministrament tan greus des de principis dels anys 2000, quan va patir una greu
sequera. | és que el pais no rep pluges abundants des del 2018. L'any 2021, va plou-
re més que els anys anteriors, perd sovint ho va fer en el desert, no en les arees que
abasteixen els embassaments, un fenomen que s’associa també al canvi en el patrons
climatics.

No va ser fins que es van desencadenar les protestes que el govern va actuar amb deter-
minacio i va presentar un pla de xoc. Entre altres coses, va establir per fi un calendari clar
per als talls d’aigua a cada zona de la ciutat. A més, va decidir transferir milers de metres
cubics diaris d'algunes preses que encara tenien algunes reserves a les que donen servei
a Alger. Per exemple, 80.000 metres cubics van viatjar des de I'embassament de Ghrib
a Bouroumi fins a un d’Ain Defla. També es van efectuar perforacions per buscar aigiies
subterranies, aixi com I'acceleracio en la posada en marxa de quatre noves dessalinitza-
dores per al Gran Alger.

12 https://www.mei.edu/publications/algeria-charts-path-renewable-energy-sector-development#:~:text=Na-
tural%?20gas%?20accounts%?20for%2096,%2C%20hydro%2C%?20and%20wind%20technologies.
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Actualment, a tot el pais hi ha 14 dessalinitzadores operatives, i es preveu que se n'inau-
gurin cinc més abans de 2024. El fet que la tardor passada es registressin algunes plu-
ges i I'existencia de les dessalinitzadores ha evitat que aquest any 2022 es repetissin els
talls. Ara bé, el pais pot tornar a fer front a una situacio critica si no plou aviat. De mitjana,
els embassaments del pais es trobaven al mes de setembre al 34% de la seva capacitat,
pero les regions del centre i I'oest del pais, la xifra baixava fins al 17%. “Un dels desafi-
aments del pais és com transferir 'aigua de I'est a I'oest del pais ... En general, crec que
les autoritats s’han esforgat a nivell de construccio d'infraestructures per dotar d’accés a
I'aigua a tota la societat, d'una punta a I'altra del pais”, sosté G. I.

Amb només una mitjana de 411 m?® disponibles per persona cada any'®, Algeria es consi-
dera un pais amb una greu escassetat d'aigua -el llindar de 'estrés hidric fixat per 'ONU
és de 500 m®-. Com la majoria dels pa-
isos mediterranis, Algeéria ha estat tra-
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dicionalment vulnerable a I'estrés hidric Amb només una mitjana

a causa de l'alta variabilitat climatica'* de 411 m? disponibles per
especialment pel que fa a les pluges. A .

més, a diferéncia d'altres paisos de la persona cada any, Alge”a es

regio, no hi ha cap gran riu a la seva ter-

= 3 SEvE considera un pais amb una
ra que garanteixi un cabal minim d'aigua

a I'any. greu escassetat d'aigua
. ] 1 r O
Dues tendéncies empitjoren les coses. —el llindar de I'estres hidric
En primer lloc, el canvi climatic. Segons fixat per 'ONU és de 500 mé3-.

els experts de MedECC, les temperatu-
res a la regio mediterrania augmenten
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un 20% més rapid que la mitjana mundial'®, i els recursos hidrics s'hi hauran reduit fins a
un 30% el 2030. En segon lloc, el creixement demografic: Algéria té una taxa de fecun-
ditat elevada, propera als 3 fills per dona, mentre que al Marroc és de 2,3 o a Tunisia és
de només 2. Aquest creixement demografic del 2% anual ha augmentat progressivament
les pressions sobre el subministrament d’aigua.

Tanmateix, hi ha un altre motiu de la situacio actual: la mala gesti¢ publica. Des de prin-
cipis del 2021, se sabia que el pais s’enfrontava a un agut problema de manca d’aigua,
pero fins al juny no es van aplicar mesures urgents. Segons C. D., un antic alt funcionari
d’una organitzacié multilateral especialitzat en la gestio de I'aigua al Magrib, I'actuacio de
les autoritats algerianes en aquest camp ha estat “un desastre total”. Lexpert argumenta

13 https://www.researchgate.net/publication/339988025 Water policy in Algeria limits of supply mo-
del and perspectives of water demand management WDM

14 https://www.hilarispublisher.com/open-access/water-supply-prediction-for-the-next-10-years-in-al-
geria-risks-and-challenges-2168-9768-1000197.pdf

15 https://www.fundacionalternativas.org/observatorio-de-politica-exterior-opex/documentos/docu-
mentos-de-trabajo/aproximacion-prospectiva-a-la-vecindad-sur-de-espana-y-la-union-europea-objeti-

v0-2030-2050
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que durant molt de temps les xifres indicaven que s’aproximava una crisi de I'aigua, pero
el govern va optar per ignorar el problema, probablement perqué la preocupacio per la
pau social a curt termini va superar qualsevol altra qliestio. “Davant la sequera i la manca
d’agua, I'Estat no ha fet res. Son les ONGs les que estan intentant ajudar les persones
afectades”, etziba A. G., un activista de la regié de la Cabilia.

Arran de la sequera de l'inici del segle XXI, el regim algeria va gastar recursos conside-
rables per ampliar el subministrament d'aigua mitjangant la construccio de noves preses,
dessalinitzadores i I'extraccié de més recursos hidrics subterranis. Tanmateix, com que
no es va implementar cap politica per frenar una demanda cada cop més gran o augmen-
tar I'eficiencia de I'aigua, I'esclat d'una nova crisi era questio de temps. Es calcula que
fins a un 30% de l'aigua es perd en el transit'® a causa de fuites, ruptures i robatoris. El
2015, només el 49% de les terres conreades utilitzaven mecanismes de reg per dego-

teig o per aspersio, mentre que molts

camperols encara es dedicaven al reg
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Lagricultura segueix jugant alimentat per gravetat. Pel que fa a les

un paper economic molt important aiglies subterranies, el pais ha perdut
_ part dels seus recursos, ja que durant

a les zones rurals, i la manca de molts anys la captacié mitjana -3.000

S . . . g 3_ ; ; _

recursos hidrics pot destruir milers milions de m*- va duplicar aproximada

ment la taxa de recarrega.

de llocs de treball | crear tensions
Per poder garantir els drets de la ciuta-

socials en algunes provincies dania en un futur proper és necessari un
perifériques. canvi de. model de.g.estié, .i entre altres

coses, aixd requereix inversions per ade-

quar les infraestructures a la nova realitat

del canvi climatic. S’estima que més de dos milions d'algerians viuen de I'agricultura, que
representa aproximadament un quart de la poblacié activa, i el 14% del PIB'” -el percentat-
ge d’homes treballant en el sector triplica el de dones-. Per tant, I'agricultura segueix jugant
un paper economic molt important a les zones rurals, i la manca de recursos hidrics pot
destruir milers de llocs de treball i crear tensions socials en algunes provincies periferiques,
sobretot perquée el govern té previst fer transvasaments d’aigua d’unes regions a altres per
tal d’abastir Gran Alger. A més de forgar milers de families a abandonar les seves terres
ancestrals per migrar a les ciutats, una possible reduccio de les terres de conreu tindria un
altre efecte negatiu: una nova limitacio de la sobirania alimentaria. Actualment, I'agricultura
nacional només és capag de cobrir el 74% de les necessitats de consum dels algerians.
L'elevada inflacio registrada en el preu mondial dels aliments, en bona part a causa de la
guerra d'Ucraina, ha posar de manifest fins a quin punt és important la sobirania alimentaria.
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16 https://www.researchgate.net/publication/339988025 Water policy in Algeria limits_of supply mo-
del and perspectives of water demand management WDM

17 https://www.aps.dz/economie/145309-mosta-expo-la-production-agricole-cou-
vre-plus-de-70-des-besoins-nationaux
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Incendis

Entre les principals mesures recollides al Pla Nacional del Clima, figura la reforestacié
d’arees arides en risc de convertir-se en un desert. Liniciativa és una continuacié de I'am-
bicios “Projecte de 'lEmbassament Verd"'® endegat pel president Houari Boumediene a
finals dels anys 60 i que es va estendre en una area d'uns 3.7 milions d’hectarees. La
idea era crear una mena de vast anell de bosc que impedis I'arribada del desert al nord
del pais. Atesa |'erosio patida per aquesta zona i la voluntat de “protegir la biodiversitat i
les economies futures de les crisis provocades pel canvi climatic”, el 17 de juny de 2021,
el Ministeri d’Agricultura algeria i la Direccio General de Boscos van posar en marxa un
projecte per augmentar I'area del cintu-

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ro vegetal en un 10%, amb la plantacio

de 43 milions d’'arbustos. Tanmateix, les |_’any 2022, per segon estiu

autoritats no han mostrat el mateix zel

en la proteccié i neteja de la massa fo- consecutiu, els incendis forestals

restal davant un risc d'incendis que s’ha van provocar una auténtica ’[ragédia

multiplicat per la sequerai les altes tem-

peratures. a Algéria. En una sola jornada

fatidica, la del 17 d’agost passat,

L'any 2022, per segon estiu consecu-

tiu, els incendis forestals van provocar es van Comptabilitzar 44 victimes

una autentica tragéedia a Algeria. En una

sola jornada fatidica, la del 17 d’agost mortals i més de 180 ferits a causa

passat, es van comptabilitzar 44 victi- d'una devastadora onada composta

mes mortals i més de 180 ferits a cau- - .
sa d'una devastadora onada composta Pl desenes d'incendis al nord-est
per desenes d'incendis al nord-est del del pais.

pais. Lany passat, el nombre de perso- | ...,
nes mortes es va elevar a 90, la majoria

a la regié amazic de la Cabilia. En termes d’hectarees, el 2021 es van cremar més de

100.000, i aquest any unes 25.000. L'accié de les autoritats ha suscitat dubtes i algunes

critiques entre la poblacid, perd amb prou feines han trobat ress6 en uns mitjans de co-

municacié cada cop menys independents.

El Govern algeria es va defensar atribuint la tragédia a unes condicions climatiques ex-
cepcionals. A tres anys de sequera, a mitjans d’aquest mes d’agost s’hi van sumar tem-
peratures de 48 graus, i un fort vent de fins a 90 quilometres per hora. L'altra linia de
defensa va ser assenyalar que diversos dels incendis havien estat provocats. De seguida,
es va arrestar un total de 13 sospitosos. La rapida recerca de bocs expiatoris podria ser
una manera de desviar I'atencio de les critiques abocades a les xarxes socials. Aquesta
hipotesis va ser més evident I'any passat, quan les autoritats que van assegurar que el
partit Moviment per I'Autodeterminacio de la Cabilia (MAK per les seves sigles en fran-

18 https://lejournaldelafrique.com/en/green-dam-how-Algeria-stopped-the-desert/
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cés), que advoca pels drets nacionals de la minoria amazic en la regié de la Cabilia, era
darrere dels incendis. A més, van arribar a suggerir que hauria comptat amb la col-labora-
cio del Marroc, I'historic adversari per I'hegemonia regional. Pocs mesos abans, el MAK
havia estat qualificat “d’organitzacié terrorista” per bé que no és té constancia que hagi
perpetrat cap atemptat. La idea que el MAK provoqués incendis per destruir el territori
del que considera la seva nacio no té cap sentit. En total, una vintena de persones van
ser arrestades i processades com a sospitoses.

Aixi mateix, les autoritats van responsabilitzar el MAK, considerat una “organitzacio terro-

rista” per Alger, del linxament i assassinat de Djamel Bensmail, un jove artista que va des-

placar-se a la zona com a voluntari per

ajudar a extingir els incendis i que una
La manca de mitjans per a torba va confondre amb un piroman. La

brutal agressio va ser gravada amb un
teléfon mobil i després difosa a les xar-
pressupost de I’Exércit, que xes socials, cosa que va provocar una
gran commocio a la societat algeriana.
Unes 70 persones van ser processades
arribar al 12% del PIB perls fets. “La mort de Bensmail va ser
culpa de la policia. Ells el van arrestar,
van fer creure a la gent que era el culpa-
europeus no arriba al 2%-—. ble, i després el van lliurar a la torba ...

e ettetttteteieeteacatacatacttasnensnsnsnentncnsnenenenenensnsnsnsnsess  Hi ha una voluntat clara de criminalitzar

I'extincioé del foc contrasta amb el
I'any 2023 es multiplicara per

—a la majoria de paisos

el moviment amazig i fer que la majoria
arab sigui hostil a les seves reivindicacions. Els incendis van succeir en un moment en el
que el moviment nacionalista cabil estava reconstituint-se”, apunta A. G., un jove activista
cabil.

Pero aquestes maniobres de distraccio no han evitat que els sectors més critics de la
societat hagin assenyalat la falta de preparacio de les autoritats d'un protocol de preven-
cio davant la possibilitat de grans incendis, sobretot quan 'any anterior ja es van cobrar
un elevadissim preu en vides humanes. En concret, a les xarxes es va criticar que el 17
d’agost no hi hagués cap hidroavié per ajudar en les tasques d’extincié de I'onada d'in-
cendis. El govern va explicar que I'tnic hidroavié del model Beriev-200 llogat a Russia es
trobava avariat, i va anunciar que estava a I'espera de l'arribada els propers mesos de sis
hidroavions adquirits a Russia. La manca de mitjans per a |'extincié del foc contrasta amb
el pressupost de I'Exércit, que I'any 2023 es multiplicara per arribar al 12% del PIB -a la
majoria de paisos europeus no arriba al 2%-.

El periodista Ali Idir va escriure un article critic amb la manca de politiques de preven-
cio de les autoritats al diari online TSA en que, a més, criticava “el retard en I'adquisicio
d’hidroavions”, i la decisio “incomprensible” de llogar un sol aparell rus per fer front a un
estiu que es preveia perillés. “éS’ha infravalorat I'amenaca®”, es demanava, abans de
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quiestionar la politica de comunicacié de les autoritats. “Dimecres a Al Tard [el poble més
afectat], una alerta precog¢ sobre el perill dels focs forestals hauria permeés als habitants
buscar un refugi”, concloia. Poques hores després de la publicacio, 'article va desapa-
reixer misteriosament de la web.

Aquests fets mostren que la negligencia de les autoritats algerians ha tingut un greu im-
pacte en els drets de la ciutadania. En primer lloc, per les elevades péerdues humanes i
materials que han provocat els incendis. Pero en segon lloc, per la violacions dels drets
humans derivats de I'intent de cobrir la seva mala gestio i aprofitar-ho per dimonitzar un
adversari politic com el MAK, un moviment com el que defensa els drets de la minoria
cabil. Tot sembla indicar que s’ha violat el dret a un procés just de de més d’'una vintena
de detinguts, algun dels quals podrien haver estat torturats per forgar-los a confessar uns

delictes que no havien comés i la seva militancia al MAK.




3. GESTIO DE LA
CRISI SANITARIA
DE LA COVID-19
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3.1 Gestio securitaria de la crisi sanitaria

Mentre el mén es va aturar arran de la sobtada propagacio del devastador virus del
COVID-19, Algeria va dur a terme una reforma constitucional, aixi com una reforma
del seu codi penal que ha tingut importants repercussions. Com s’ha explicat an-
teriorment a I'apartat sobre el context, la crisi sanitaria a Algéria va apareixer en un
moment marcat per les demandes de canvi en el sistema politic per part del moviment
pacific i popular conegut com a Hirak, les més potents en décades. Per altra banda,
I'esclat de la pandémia va provocar al pais magribi una crisi econdmica més rapida
que a la majoria de paisos del mon, ja que el preu del petroli va registrar una forta
caiguda en questio de setmanes, i va passar dels 60 dolars el gener del 2020 a 20
dolars a 'abril del mateix any.

El coronavirus es va estendre per Algéria després d'un primer cas notificat el 25 de
febrer de 2020 i la deteccié d'un primer brot a la wilaya o provincia de Blida el 2 de
mar¢ de 2020. Davant els riscos de propagacio del virus, les autoritats van decidir
adoptar un conjunt de mesures que es van anar endurint amb el pas de les setmanes i
que incloien el tancament d’escoles, universitats, fronteres terrestres i aéries, aixi com
la prohibicié d’actes on es reunissin multituds. El 22 de marg¢ de 2020, el Govern va
suspendre tots els mitjans de transport public, i el 4 d’abril, totes les botigues, restau-
rants i cafeteries van haver d’abaixar les seves portes. Fins i tot els taxis van haver de
deixar de circular. Més endavant, es van introduir mesures de confinament parcial i toc
de queda per al conjunt de la poblacio, en linia amb les mesures preses en bona part
dels paisos del mon.

El 23 de marg de 2020, el ministre de Sanitat va validar el protocol de tractament amb clo-
roquina associat a I'azitromicina com a part de I'estrategia de lluita contra la COVID-19.
Aquesta estratégia va anar acompanyada de la prohibicio de la difusio de “totes les es-
tadistiques excepte les del Ministeri de Sanitat”, basada en una fatwa o edicte religi¢s
que indicava que la difusio i propagacioé d'informacioé falsa es considera un pecat capital.
Per altra banda, a partir del divendres 20 de marg de 2020, el moviment del Hirak va
decidir suspendre les manifestacions setmanals que havia organitzat de forma ininter-
rompuda des de mitjans de febrer de I'any anterior. Aquell divendres 20 de marg, els
carrers del centre on solien tenir lloc les manifestacions estaven deserts, mentre els
manifestants es s’organitzaven per lluitar contra 'epidémia desinfectant els carrers,
entre altres activitats. El moviment no reprendria les seves mobilitzacions fins, aproxi-
madament, un any després, a la primavera del 2021. Aixi doncs, 'aparicié de la CO-
VID-19 va provocar I'aturada temporal i voluntaria de les mobilitzacions al carrer d'un
moviment pacific de protesta que reclamava un canvi politic i que, feia mesos que patia
detencions i intimidacions.
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3.1.1 “Profunda reforma” de la Constitucio

Tot i que, en teoria, la Constitucié de 2016 garantia I'exercici d’'un gran nombre de drets
i llibertats individuals i col-lectives, com la llibertat d'expressio, de reunio i la creacio d'as-
sociacions, la veritat és que les autoritats només les respectaven quan els convenia. Per
aixo, en aquest ambit, la Carta Magna tenia una finalitat cosmeética o legitimadora més
que no pas garantista, una realitat comuna a la majoria de paisos de la regio.

Pressionat per la capacitat del Hirak de mobilitzar desenes de milers de persones als
carrers des del dia 22 de febrer de 2019, el nou president de la Republica, Abdelmajid
Tebun es va comprometre a introduir “profundes esmenes constitucionals”. Segons la
narrativa oficial, la seva motivacié era donar resposta a les demandes del poble expres-
sades al carrer, omplir els buits legislatius i ajustar-se a una realitat politica canviant.

El procés d’esmena constitucional es va iniciar el gener de 2020 amb el nomenament
d'una comissio d'experts encarregada d'elaborar les propostes de modificacié de la Cons-
titucid. La seva missio era, entre altres

coses, revisar el paper del Parlament i

Enlloc d'introduir unes garanties del poder judicial en la promocié | ga-
rantia els drets dels ciutadans. Les es-

menes es van ratificar en un referéndum
de 2016, el nou redactat va celebrat el 1 de novembre de 2020 amb

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

meés robustes que la Constitucio

una participacio molt baixa, de només el
23% del cos electoral. El “si” va guanyar
i en a|gunS casos va establir amb aproximadament dos tercos dels
vots emesos. Aquest baix nivell de su-
port s’explica per la manca de voluntat
per part del president Tebbun de fer una
reforma vertaderament inclusiva, és a dir, que involucrés al conjunt de la societat. De fet, no
hi va haver cap mena de procés de consulta i debat amb les partits politics de I'oposicio.

mantenir la realitat anterior,

noves restriccions.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Finalment, la pretesa “promocié dels drets dels ciutadans” que havia guiar el procés de
reforma va traduir-se en la submissié d'aquests drets als limits que posteriorment delimi-
taria el marc legislatiu nacional. Es a dir, enlloc d'introduir unes garanties més robustes
que la Constitucio de 20186, el nou redactat va mantenir la realitat anterior, i en alguns
casos va establir noves restriccions. Per exemple, la llibertat d’expressio, recollida ara a
I'article 52, es veu subjecte no només a les limitacions definides al marc legislatiu com
abans, sind també condicionada al “respecte de les constants i dels valors religiosos,
morals i culturals de la Nacio”. Aixi mateix, el dret d'accés i d'obtencio d'informacié s’ha
vist condicionat a no vulnerar “la vida privada, els drets dels altres, els interessos legitims
de les empreses i els requisits de seguretat nacional”.

Pel que fa al dret a la llibertat de reunié i manifestacio, també garantit pel mateix article 52
de la Constitucio del 2020, la seva proteccio ha resultat ser una simple declaracié buida
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de contingut. Les autoritats han continuat exigint I'us d'autoritzacions per a fer concen-
tracions de protesta i molts manifestants han estat detinguts i/o processats per sol fet
de participar en protestes no autoritzades. Segons Amnistia Internacional, només en les
dues primeres setmanes després de la represa de les protestes de Hirak el divendres 19
de juny de 2021, “la policia va detenir almenys 500 manifestants a 23 ciutats..."'°. | aix0
és aixi perque primen els articles 98 i 100 del Codi Penal, que tipifiquen com a delicte
“les concentracions no armades” que no hagin rebut una autoritzacié prévia®.

Perd no només hi va haver una manca d'avengos en la nova Carta Magna, sino fins i tot
també algun pas enrere flagrant. Per exemple, la llibertat de consciencia, recollida de
forma expressa a totes les constitucions algerianes des de 1962?', va desapereixer de
I'articulat en la seva ultima versié. L'article 51 de la nova Llei Fonamental només fa refe-
rencia al dret a la llibertat d’opinio i al dret a exercir “cultes” o a practicar una religié. Ara
bé, un cop més, d’'acord amb “el marc establert per llei”. En canvi, la Constitucio de 2016
definia la llibertat de consciéncia com “inviolable”*2,

Per que fa als drets de les dones, la Constitucié de 2020 no representa cap aveng, pero
tampoc cap retrocés significatiu. Larticle 35 estipula que “les institucions de la Republica
tenen com a finalitat asegurar la igualtat en drets i deure de tots els ciutadans i ciutada-
nes”, un redactat molt semblant al de la Constitucio de 20186.

3.1.2 Reforma del Codi Penal

Les violacions denunciades per les persones entrevistades aixi com per informes d’or-
ganitzacions nacionals i internacionals mostren que les autoritats s’han tornat cada cop
més repressives aprofitant I'esclat de la crisi del COVID-19. Des de llavors, el régim ha
ampliat amb dos nous instruments legals el seu arsenal de lleis repressives. Es tracta de
la Llei 20-06 i I'Ordenanga 21-08, ambdues relatives a la seguretat nacional i a la lluita
contra el terrorisme, un ambit abans regulat per 'Ordenanga num. 66-66-156 del 8 de
juny de 1966. La seva aprovacio al Parlament ha comportat una série de modificacions
en el Codi Penal sempre en la linia d’'endurir les penes establertes préviament i d’ampliar
els suposits constitutius de delicte.

Aquestes dues normes, que analitzarem en detall al proper apartat, van ser objecte d'una
comunicacié especial del relator especial sobre la promocioé i proteccio dels drets hu-

19 https://www.amnesty.fr/liberte-d-expression/actualites/algerie-une-reforme-de-la-constituti-
on-en-pleine-repression

20 https://euromedrights.org/fr/publication/quelles-perspectives-pour-la-democratie-et-les-droits-hu-
mains-en-algerie%E2%80%AF/

21 https://www.hrw.org/fr/news/2021/02/15/le-droit-qui-ete-supprime-de-la-constitution-algerienne

22 https://www.joradp.dz/hfr/consti.htm
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mans i les llibertats fonamentals en la lluita contra el terrorisme de 'ONU?% en qué ex-
pressava una “profunda preocupacio per la falta de precisio de I'Ordenanga 21-08 i la
Llei 20-06", i pel fet que “poden comportar atacs importants als drets humans i les lliber-
tats fonamentals, sobretot la llibertat d'expressio, d'associacié i reunio pacifica, el dret
a la seguretat i a un procés just”. Per aixd, va recomanar revisar les disposicions perqué
s’ajustin als estandards internacionals de drets humans. Una analisi juridica realitzada per
les ONGs ARTICLE 19 MENA i MENA Rights Group, en aquest cas només sobre la Llei
num. 20-06, anava en la mateixa linia, declarant que son incompatibles amb els articles
19 i 22 del Pacte Internacional pels Drets Civils i Politics®*.

La Llei 20-06

El text de I'anomenada Llei 20-06%°, que tenia com a objectiu completar I'Ordenanca
num. 66-156 del 8 de juny de 1966, va ser presentat pel Govern a I'’Assemblea Popular
Nacional el 22 d'abril de 2020 durant un “debat restringit” a causa de la pandemia. En
realitat, no va haver-hi cap tipus de debat parlamentari abans de I'adopcié de la norma,
atés que només va intervenir davant I'hemicicle el Ministre de Justicia abans de la votacio
dels diputats presents. La norma va ser promulgada una setmana després al Diari Oficial
de la Republica, entrant en vigor el 29 d'abril de 2020.

Aquesta llei introdueix un nou article en el Codi Penal, el 95 bis, que regula el finanga-
ment de les associacions de la societat civil. En concret, estableix penes de preso d’entre
cinc i set anys i una multa de 500.000 a 700.000 dinars -de 3.600 a 5.000 euros- per a
qualsevol persona que “rebi fons, una donacié o avantatge de qualsevol tipus, d'un Estat,
o institut public o privat o una persona fisica, a l'interior o I'exterior del pais, per complir
o incitar a complir actes susceptibles d’atemptat a la seguretat de I'Estat”. Perd a més,
I'article diu que les penes es veuran doblades quan els fons es rebin en el quadre “d'una
associacio”. El caracter geneéric dels termes empleats atorguen un poder discrecional
excessiu a les autoritats i, per exemple, podria permetre I'empresonament de defensors
dels drets humans que hagin rebut fons de 'estranger per fer la seva feina.

La Llei 20-06 altra també modifica de forma substancial I'article 144 del Codi Penal.
En la seva nova versio, s’endureixen les sancions previstes per a tot aquell qui “pre-
tengui atacar I’'honor, la delicadesa o el respecte deguts a I'autoritat d’'un magistrat,
funcionari, treballador public, comandant o agent de la forga publica, mitjangant pa-

23 Testimonis del relator especial sobre la promocio i proteccio dels drets humans i les llibertats fonamen-
tals en la lluita contra el terrorisme; el Grup de Treball sobre Detencid Arbitraria; el relator especial sobre
la promocid i proteccio del dret a la llibertat d'opinié i expressio; del Relator Especial sobre els drets a la
llibertat de reunio pacifica i d'associacio i del Relator Especial sobre la situacié dels defensors dels drets
humans, 27 de desembre de 2021, https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublic-
CommunicationFile?gld=26905

24 https://menarights.org/en/articles/en-pleine-pandemie-le-gouvernement-algerien-durcit-la-legislati-
on-penale-au-detriment-des

25 Journal officiel de la république Algérienne n°25, loi n°2006 du 5 Ramadhan, art2
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raules, gestos, amenaces, enviament o Iliurament de qualsevol objecte, per escrit o
dibuix no fet public”. En concret, ara estableix una pena de preso que va de sis mesos
a tres anys?®.

Un cop més, pel seu caracter ampli i vague, 'article 144 atorga a les autoritats judicials

i a les forces de seguretat un gran marge d'interpretacio, i en consequéencia, la capacitat
d’arrestar i empresonar qualsevol persona que expressi critiques dirigides envers elles o,
en general, mostri la seva oposicio al réegim actual?’. Segons Human Rights Watch, I'ar-
ticle 144 ja s’ha utilitzat per dificultar les activitats de periodistes o defensors dels drets
humans, com Hassan Bouras, Moha-

med Tamalt, Merzoug Touati, aixi com

Walid Kechidaa?®, creador de la pagina Segons Human Rights Watch,

satirica de Facebook “Hirakmemes”.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000G

I'article 144 ja s’ha utilitzat

En ultim lloc, la nova llei reforma el Codi
Penal per afegir-hi 'article 196 bis, que
pretén castigar |'alaboracié i difusio periodistes o defensors dels drets
d’'informacio o noticies “falses o calum-

nioses” que atemptin contra l'ordre i la )
seguretat nacional. La norma preveu Mohamed Tamalt, MerZOUg Touati,

una pena d’un a tres anys de presé i una aixi com Walid Kechidaa

multa de fins a 300.000 dinars algeri-

ans -uns 2.170 euros- contra “qualse-

vol persona declarada culpable de difondre informacié falsa”. Com que no defineix allo
que es podra qualificar d""informaci¢ falsa”, obre la porta a tot tipus de comportaments
arbitraris i injustos envers la dissidéncia, i també envers el periodisme independent i cri-

per dificultar les activitats de

humans, com Hassan Bouras,

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000G0

tic, en perill d’extincio a Algeria com ha constatat el tancament de I'historic diari Liberté fa
uns mesos. Per tant, l'article s’inscriu en el marc d’'una tendéncia global entre els regims
autoritaris d’aprofitar I'alarma social al voltant de les “fake news” per intensificar la repres-
si6 del dret a la llibertat d’expressio dels opositors.

26 Journal officiel de la république Algérienne n°25, loi n°2006 du 5 Ramadhan, art3

27 Empresonement de sis mesos a tres anys i multa de 100.000 DA a 500.000 DA, o només una d’'aques-
tes dues penes, qui, amb la intencié de lesionar el seu honor, a la seva delicadesa o al respecte degut a la
seva autoritat, menyspreu en 'exercici de les seves funcions o amb motiu d’aquest exercici, un magistrat, un
funcionari, un funcionari public, un comandant o un agent de la forga publica, ja sigui amb paraules, gestos,
amenaces, enviament o lliurament. de qualsevol objecte, ja sigui per escrit o dibuix no fet public

28 https://menarights.org/en/articles/en-pleine-pandemie-le-gouvernement-algerien-durcit-la-legislati-
on-penale-au-detriment-des
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L'ordenanca 21-08

L'ordenanga nim. 21-08 també modifica i completa I'Ordenanga n® 66-156 de 8 de juny
de 1966. En aquest cas, tracta els castigs relatius a les activitats terroristes. La norma
va ser aprovada el 30 de maig de 2021 sense cap mena de debat parlamentari, ni tan
sols “restringit”, ja que I"Assemblea Popular Nacional havia estat dissolta pel president
Tebbun per celebrar elecciones legislatives. El text va introduir dos paragrafs addicionals
a l'article 87 bis del codi penal que amplien la definicié del que constitueix un acte terro-
rista o de sabotatge. Actualment és aixi considerat “tot acte” que atempti a la seguretat
de I'Estat, a la unitat nacional i a I'estabilitat i normal funcionament de les institucions, aixi
com també totes aquelles accions amb les finalitat de:

M Treballar o induir, per qualsevol mitja, a obtenir el poder o canviar el sistema de
govern per mitjans inconstitucionals

B Soscavar la integritat del territori nacional o incitar a fer-ho per qualsevol mitja"%.

M Es a dir, aquesta norma inclou en la definicié d'acte terrorista una gran varietat
d'activitats susceptible de violar els drets de reunio pacifica i de llibertat d'expres-
sié. De fet, va ser objecte d'un comentari especific del relator especial sobre la pro-
mocid i proteccio dels drets humans i les llibertats fonamentals en la lluita contra el
terrorisme de 'ONU®°, en el que expressava la seva preocupacio pel caracter ampli
i ambigu de la definicio de “terrorisme”, ja que que no s’ajusta a les definicions
proposades pel Consell de Seguretat de 'ONU. Segons la mateixa comunicacio,
aquesta nova llei permet perseguir per carrecs relacionats amb el terrorisme les
persones que hagin comes delictes no letals.

3.2 Impacte de la gestio de la crisi del COVID-19
en mateéria de drets humans

3.2.1 Impacte en els drets civils i politics

L'aplicacio de mesures expeditives per a contenir I'expansio de la COVID-19, i que van
portar a restriccions severes del dret a la lliure circulacio i al dret de reunié en nombrosos
paisos de continents diferents, ha despertat un intens debat en els cercles politics, juri-
dics i de les associacions de la defensa dels drets civil. Alguns juristes, sobretot en pai-

29 Ordenanga num. 21-08, de 8 de juny de 2021, per la qual es modifica i complementa I'Ordenanga num.
66-156, de 8 de juny de 1966, del Codi Penal.

30 Testimonis del relator especial sobre la promocio i proteccié dels drets humans i les llibertats fonamen-
tals en la lluita contra el terrorisme; el Grup de Treball sobre Detencid Arbitraria; el relator especial sobre
la promocio i proteccio del dret a la llibertat d'opini¢ i expressio; del Relator Especial sobre els drets a la
llibertat de reunio pacifica i d'associacio i del Relator Especial sobre la situacié dels defensors dels drets
humans, 27 de desembre de 2021
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sos democratics, consideren que les legislacions no permetien una intromissio del poder
public tan profunda en la vida privada dels ciutadans ni tan sols en un cas d’emergéncia
sanitaria greu.

El cas algeria s'inscriu dins aquest paradigma, ja que els confinaments no només van
ser intensos, sind molt llargs, sobretot pel que fa a les limitacions a I'entrada i sortida del
pais. Per exemple, Algéria no va reobrir les seves fronteres terrestres amb Tunisia fins el
passat 7 de juliol del 2022. Tanmateix, aquest informe no entrara a valorar el xoc entre
I'obligacié dels governs de protegir la salut humana en un context d'una pandémia i el
dret a la llibertat de circulacio, que és un
debat juridic d’abast global. Aquest text
se centrara en les violacions de drets “La politica de repressi() esta molt
especifiques dins el context algeria. Es
a dir, en aquells abusos que fan referen-

cia a drets d'un caire més politic, com el que hi ha hagut quatre onades
dret d’expressié o d'associacio.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

estructurada. En general, considero

repressives del Hirak. La més
A Algeria, aquest tipus de violacions
dels drets humans han estat molt vincu-
lades a I'existéncia del Hirak, un potent arran del referéndum constitucional.
moviment de protesta que va sacsejar
els fonaments del régim per primer cop
tres décades. Cal tenir present que, seva vertadera cara’.
probablement a causa de I'impacte psi-
cologic de la “década negra” en les ge-
neracions nascudes als anys noranta, Algéria va ser un dels pocs paisos de la regi6 que
es va lliurar de les grans manifestacions en el moment algid de les Primaveres Arabs en
el 2011. En canvi, quasi una década després, el Hirak si que va ser capag de mobilitzar
amplis sectors de la societat en practicament tots els punts de la geografia algeriana dar-
rera un projecte que amenagava les elits dominants, ja que exigia una democratitzacié del

intensa és la ultima, que comenca

Es llavors quan el regim mostra la

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

pais i la fi d’'un sistema economic corrupte que generava una creixent desigualtat social.

El regim va intentar apaivagar els anims amb la purga del cercle més proper al president
Bouteflika la celebracié d'eleccions presidencials i I'esmena de la Constitucié. Pero la
majoria dins el moviment van considerar que eren canvis insuficients, i desenes de milers
de persones van continuar manifestant-se cada setmana. Va ser llavors quan va arribar
la pandémia i el regim va aprofitar per desencadenar una repressio més sistematica de
la utilitzada fins llavors, que havia estat sobretot selectiva. “La politica de repressio esta
molt estructurada. En general, considero que hi ha hagut quatre onades repressives del
Hirak. La més intensa és la ultima, que comenca arran del referéndum constitucional. Es
llavors quan el régim mostra la seva vertadera cara”, comenta Z. P., un activista que s’ha
caracteritzat per denunciar la corrupcié i que ha estat arrestat més d'una vegada en el
transcurs de manifestacions. Aquest enduriment del régim s’ha manifestat en més viola-
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cions de diversos drets civils: a la llibertat d'expressio, a la llibertat de premsa, de reunio,
de manifestacio, etc.

Aquesta visio és compartida per nombrosos entrevistats. Diversos participants en I'en-
questa que l'actual repressio és més intensa que a l'inici del Hirak el 2019 i ho atribueixen
al fet les autoritats creien la mobilitzacio no seria tan forta i tenag, i que tard o d’hora s’es-
bravaria. Tanmateix, centenars de milers de ciutadans van sortir als carrers durant més
de cent convocatories setmanals. El grau de repressio actual els fa concloure que s’han
perdut les consecucions de I'octubre de 1988 -la revolta que va portar a una liberalitzacio
del régim abortada pel cop d’'Estat del
1991-, per bé que abans del 2020 no hi

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

D'acord amb ['dltim informe havia precisament un respecte absolut
d’Amnistia Internacional del mes de les llibertats individuals.

de juny de 2022, un total de 266 Sota el punt de vista dels dissidents, les

) autoritats intenten fer-los abdicar de la

persones estan engarJOIadeS per seva ideologia politica o les seves aspi-

“participar en protestes del Hirak, racions de canvi, ja no hi ha ni tan sols

. ) llibertat de consciéncia, un dret que ha

per criticar les autoritats, desaparegut després de la darrera re-

per denunciar la corrupcio’ forma constitucional, com s’explica a

: I'apartat anterior. La intimidacié policial

de I'Estat o per expressar busca crear I'autocensura, que els acti-

solidaritat amb els detinguts”. vistes renunciin a manifestar-se i mobi-

litzar-se sense necessitat d’arrestar-los,
una estrategia logica si tenim en comp-
te que les presons no poden allotjar desenes de milers de persones. Entre les practiques
més habituals d’intimidacio, la convocatoria a les comissaries per prendre’ls declaracio,
és a dir, 'amenaga de processament judicial, o els escorcolls als domicilis dels activis-

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

tes, o practiques de vigilancia fisica o seguiments al carrer. També alguns entrevistats
denuncien la infiltracié de les associacions per elements dels serveis de seguretat o
d’intel-ligéncia.

D’acord amb I'ultim informe d’Amnistia Internacional®' del mes de juny de 2022, un total
de 266 persones estan engarjolades per “participar en protestes del Hirak, per criticar
les autoritats, per denunciar la corrupcio de I'Estat o per expressar solidaritat amb els
detinguts”. Molts d’ells han passat ja un llarg periode de presé preventiva sense haver ni
tan sols estat jutjats, mentre que altres han rebut condemnes de fins a cinc anys de preso
per carrecs molt generics com “danyar” la seguretat nacional, “minar la unitat nacional”,
“ofendre un servidor public”, etc. Moltes d’aquestes sentencies han estat en aplicacié de
la reforma del Codi Penal explicada a I'apartat anterior. Fonts properes a una associacio

31 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/06/algeria-over-260-hirak-detainees-languishing-in-
prison-must-be-released/
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de defensa dels detinguts situaven la xifra a finals d’octubre en unes 200 persones, ja
que diverse dotzenes han estat allibertats els darrers mesos.

A més dels dissidents politics, també els periodistes independents han estat victimes de
la repressio, tal com recull el Comite per a la Proteccio dels Periodistes en el seu ultim
informe d'octubre de 202232, que afirma que els reporters “s’enfronten de forma creixent
a preso preventiva, assetjament judicial”, i s’han bloquejat moltes pagines web de mitjans
de comunicacio tan locals com internacionals. Un dels casos més recents és el del pe-
riodista Belkacem Haouam?®3, del mitja independent Echourouk, que es troba en situacio
de preso preventiva des del passat 8 de setembre. Haouam es va presentar davant per
declarar en dependéncies judicials després d’haver publicat un article que afirmava que
el Ministeri de Comerg havia suspes les llicéncies d'exportacio de datils per haver trobat
un elevat nivell de pesticides. A més, el régim han clausurat diversos mitjans per la seva
cobertura positiva del Hirak com Maghreb Emergent i Radio M. Aquest clima ha agreujat
el clima d’autocensura a tots els mitjans.

La situacié politica i social a Algéria és percebuda per la majoria dels entrevistats com
a molt dificil a diversos nivells. Els termes clau més utilitzats per descriure la situacié
politica giren al voltant de I'assetjament, les detencions, la intimidacié i el terror. Fins
| tot el sol fet de trobar-se amb un estranger i contribuir a I'elaboracié d'una enquesta
que té com a objectiu aixecar el vel sobre la realitat de la situacio al pais era vist com un
risc considerable. “El que ens fa més por ara és que ens acusin amb carrecs relacionats
amb el terrorisme”, comenta H. P., un estudiant universitari molt actiu en |'associaci-
onisme amb finalitats socials. Arran de la reforma del Codi Penal, un creixent nombre
d’opositors ha estat falsament acusat i empresonat sota carrecs relacionats amb el
terrorisme, tot i que mai en els actes del Hirak s’han dut a terme accions violentes més
enlla del llangament de pedres a les forces de seguretat, habitualment després de que
aquestes carreguessin contra els manifestants. Les acusacions de terrorisme son utils
pel régim perque les penes son tan elevades que justifiquen I'aplicacio de preso pre-
ventiva, quelcom que rarament succeia quan la persona només podia ser acusada de
participar en una manifestacio il-legal.

No només els individus son victimes de les acusacions infundades de terrorisme, sin6
també alguns partits politics, tot i ser pacifics i mai haver estat involucrats en cap acte
violent. Aquest és el cas del MAK, un partit que reclama el dret a I'autodeterminacio de
la regié amazigh de la Cabilia, i el Rachad, un partit amb una militancia majoritariament
de tendéncia islamista. De fet, alguns dels seus responsables s6n antics membres o
responsables del Front Islamic de Salvacid, el partit que va guanyar la primera fase del
procés electoral avortat per un cop d’'Estat I'any 1991. Ambdods partits van ser decla-
rats “grups terroristes” el mes de maig de 2021. Des de llavors, els seus militants han

32 https://cpj.org/2022/10/cpj-submits-reports-on-tunisia-algeria-and-morocco-to-united-nations-univer-
sal-periodic-review/

33 https://cpj.org/2022/09/algerian-journalist-belkacem-haouam-arrested-held-in-pretrial-detention/
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estat subjectes de I'assetjament policial, també els seus liders, tot i que resideixen a
I'estranger. Les autoritats han fet peticions d’extradicio, que fins ara han estat rebut-
jades.

En relacio a la situacié dels drets humans a Algéria, C. S., un jove estudiant de dret,
opositor i activista politic va dir: “A Algéria, els humans existeixen pero els drets no. Els
ciutadans han perdut tots els seus drets, inclosos els relatius a la privacitat. Qui no esta
té les seves comunicacions intervingudes? “. La practica de les escoltes indiscriminades
a dissidents resulta una violacio flagrant de l'article 54 de la Constitucio, perd no hi ha
una vertadera independéncia del poder judicial, per la qual cosa no serveix de res posar
una denuncia als tribunals.

Segons 'esmentat opositor, la nova Algéria pregonada pel president Tebbun no és al-
tre que I'antic sistema renovat pels seus mateixos partidaris i pels seus generals. Les
organitzacions de la societat civil i els partits politics de I'oposicié exerceixen les seves
activitats sota fortes pressions i temors, sempre amb I'amenaga de sancions si travessen
les linies vermelles del régim. Aquest testimoni recalca que el suport teoric d’'Occident
no ha servit per frenar 'augment de les detencions i detencions i empresonaments de
militants, activistes i opositors. Per aix0, es pregunta si aquest suport és d'alguna utilitat
practica. Alguns entrevistats actius com actors de la societat civil han expressat la seva
preocupacio per la recent introduccio al Codi Penal de I'article 95 bis, que criminalitza el
finangament exterior amb penes de preso de fins a set anys, que es poden doblar en cas
que els fons els rebi una agrupacio i no un individu.

Des de l'inici de les mobilitzacions i fins I'estiu passat, es calcula que hi ha hagut més de
7.000 detencions a les comissaries de policia -la majoria eren posats en llibertats hores o
pocs dies després- i centenars d’empresonaments. Tots els activistes i militants de Hirak, la
societat civil o I'ambit politic, viuen amb el risc constant de la detencié. Una simple publica-
cio critica a les xarxes socials, com li va succeir al sindicalista Brahim Aouf®*, és susceptible
de ser sancionada amb mesos de detencié preventiva sense el dret a rebre visites.

Tot i que 'arrest és el principal instrument de dissuasio, no és I'unic, les autoritats a ve-
gades han amenagat la integritat fisica dels opositors en diversos nivells de gravetat. A
les manifestacions, la policia sovint carregava violentament contra els manifestants per
dissoldre’ls, provocant sovint desenes de ferits per cops amb bastons de fusta. “Fins i
tot els que féiem de voluntaris com a socorristes, vam patir les agressions fisiques de la
policia”, explica H. P. En algun cas, les pallisses de les forces han tingut consequiencies
fatals, com és el cas de Ramzi Yetou®®, un manifestant que va ser agredit brutalment quan
tornava a casa després d'una manifestacio a la ciutat de Blida el 12 d’abril del 2020. Ye-
tou va morir una setmana després a causa de les ferides al cap, sense que s’hagi depurat
cap responsabilitat.

34 https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/algeria/

35 https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/algeria/
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Segons J.R., un activista implicat tant en la LADDH com en la lluita sindical, implicat tam-
bé en el Hirak, el poder intenta sufocar qualsevol expressié democratica. També observa
una regressio total respecte al 2019, a l'inici de les mobilitzacions. Llavors, Algeéria no era
un Estat democratic, pero la pressio policial era menor. L'activista considera que encara
que les posicions de resisténcia persisteixen i perseveren, la forga i I'energia no sén la
mateixa davant d’aquesta repressio sistematica. Ell mateix ha estat victima de detencions,
assetjament, intimidacio, vigilancia i interrogatoris durs.

Aquest militant afegeix que els partits, encara que siguin reconeguts i autoritzats, ja no
tenen la possibilitat d'organitzar activitats o reunions lliurement, com era el cas abans del
2019. Avui en dia s’ha tornat molt difi-

cil fer campanya pacificament a Algeéria,

com es va comprovar els dies previs a Les autoritats han aprofitat la
la celebracio del referéndum. La deten-

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ci6 i el judici de Fethi Ghares, coordi- crisi del COVID per empresonar

nador del Moviment Democratic i Social els OpOSi’[OI’S, un CéStig agreujat
(MDS), de tendéncia progressista, n'és
un exemple entre centenars d'altres. Un
altre exemple Dalila Touat, una profes- gue no garanteixen els minims
sora de Fisica de secundaria que va ser
condemnada a 18 mesos de preso per
haver denunciat I'eleccio del president dignitat humana”.

Tebbun a finals del 2019 com a illegi=- i i iiieitiieneeeateneeneeancensenscansansennenns
tima. El militant sindical J. R. considera

“per les condicions de les presons

exigits per a la preservacio de la

que les autoritats han aprofitat la crisi del COVID per empresonar els opositors, un castig
agreujat “per les condicions de les presons que no garanteixen els minims exigits per a la
preservacio de la dignitat humana”.

La repressio s’ha desfermat tant contra les persones anonimes com els liders socials i/o
politics. La fama no ha estat un escut protector, com demostra el cas de Louisa Hanoune,
secretaria general del Partit dels Treballadors, el principal partit d’esquerres del pais.
Hanoune és una figura politica amb una dimensié que atravessa les fronteres d’Algeéria.
Per aix0, quan va ser arrestada sota I'acusacio de “atemptat contra I'autoritat de I'Exércit”
i “complot contra I'autoritat de I'Estat”, va haver una campanya internacional®® per obtenir
el seu alliberament. En el seu judici va ser condemnada a 15 anys de preso, pero en el
procés d’'apel-lacio la xifra es va reduir a 3 anys, amb nou mesos de preso ferma. En haver
ja complert els nous mesos, va ser posada en llibertat.

Segons un I.P., membre actiu de la societat civil que és estudiant de dret, activista po-
litic | opositor actiu en associacions ecologistes, els presos estan sotmesos a tortures,
assetjament i abusos, a vegades, de tipus sexual. Com a exemple de les tribulacions del

36 https://www.lepoint.fr/afrique/algerie-appel-pour-la-liberation-de-louisa-hanoune-17-05-2019-2313229 3826.php
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presos politics, va evocar els casos de Kamel Eddine Fakhar®’, que va morir a la preso

per negligencia médica durant la seva vaga de fam®8, el de Mohamed Tamelt, periodista

independent algeriano-britanic, que va morir en la preso I'onze de desembre de 2016

més de cinc mesos després de la seva detencio®®. També cal destacar el testimoni de

Walid Nekkiche, que va afirmar haver estat “agredit sexualment, fisicament i verbalment

pels serveis de seguretat durant el seu interrogatori” després del seu processament per

“conspiracié contra I'Estat”, “soscavar

la integritat del territori nacional” i “inci-
Els drets humans han experimenta’[ tar la poblacié a prendre les armes” du-

rant la seva detencio el 6 de novembre

de 2019 en el transcurs d'una manifes-
Fins i tot s’ha impedit als presos tacio estudiantil.

una forta regressio a Algeéria.

politics assistir a les seves propies K.Z., un enginyer estadistic i activista,
25 c : c creu que els drets humans han experi-
audiencies amb I'excusa de riscos g .

mentat una forta regressio a Algeéria.

per a la salut, la qual cosa Fins i tot s’ha impedit als presos politics
SR assistir a les seves propies audiéncies
vulnera els principis elementals : .
amb |'excusa de riscos per a la salut, la

del dret a un judici just. qual cosa vulnera els principis elemen-

tals del dret a un judici just. Per exem-
ple, aquest és el cas de Fethi Ghares,

lider del MDS, condemnat a dos anys de preso6 a finals de 2021. Diversos enquestats

han explicat la seva nul-la confianga en el sistema judicial com a garant en la defensa dels

seus drets, ja que no és independent del poder executiu. El sistema repressiu instrumen-

talitza la justicia i la legislacio realitzant reformes legislatives i constitucionals que son

draconianes i permeten silenciar els activistes mitjangant acusacions infundades.

3.2.2 Impacte en els drets economics, socials i culturals

L'esclat de la pandémia de COVID-19 va arribar en un moment en el que Algéria atraves-
sava no només una crisi politica, sind també economica, ja que el sistema d’economia de
renda implantat décades enrere donava uns clars senyals d’esgotament. El creixement de
la poblaci¢ i la caiguda dels preus dels hidrocarburs havia fet que ja abans del 2020 el
pais anés cremant a un ritme rapid les reserves de divises que havia acumulat a inicis del
segle XXI. El fet que durant els primers mesos de la pandemia caigués l'activitat econo-

37 Kamal Eddine Fekhar va ser metge, fundador de Tifawt, una fundacié que treballa per la proteccio¢ i
promocio dels drets del poble amazic, i va ser membre de la Lliga Algeriana per a la Defensa dels Drets
Humans. Hadj Ibrahim Aouf és un sindicalista i defensor dels drets de la minoria mozabita.

38 https://www.frontlinedefenders.org/fr/case/kamal-eddine-fekhar-dies-medical-negligence-hun-
ger-strike-while-targeting-human-rights

39 https://www.amnesty.org/fr/wp-content/uploads/sites/8/2021/05/MDE2855742017FRENCH.pdf
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mica a nivell mundial, i de retruc, enviés els preus dels hidrocarburs, i sobretot el petroli, a
minims historics, va deixar el Govern algeria amb molt poc marge de maniobra per donar
ajudes als grups socials més vulnerables. A més, des de la seva independéncia i per ra-
ons ideologiques, el régim algeria s’ha negat a demanar cap préstec a les organitzacions
internacionals com el FMI, per tant, per decisio propia, va renunciar a endeutar-se de
forma significativa per fer front a una situacié d’emergéncia economica i social.

D’acord amb un estudi del PNUD i la OIT*°, durant el primer semestre de 2020, un
76% de les empreses algerianes van haver d’aturar la produccié de forma temporal o
definitiva. Pels que ho van fer de forma temporal, la mitjana del tancament va ser de 22
setmanes. Per fer front a aquesta eventualitat, es calcula que les empreses van acomi-
adar un 7'6% dels seus treballadors, mentre que a un 60% els van concedir vacances
no pagades. Aquest estudi es fixa només en I'economia formal, pero I'impacte va ser
més gran a I'economia informal, formada sobretot per treballadors autbnoms en sectors
com el transport, el petit comerg o la construccio. Es calcula que el pes de I'economia
informal podria arribar prop del 20% del PIB*', i dona feina a milions de persones. A
Argelia, els treballadors a I'economia formal tenen dret a una modesta prestacio d'atur
sempre i quan hagin treballat un minim de tres anys*2. Pero els qui treballen a I'eco-
nomia informal, no tenen dret a aquesta prestacio i van patir especialment la frenada
de I'economia a causa dels confinaments. L'any 2020 el PIB va caure més d’un 5%,
segons dades del Banc Mundial.

Davant la crisi economica derivada de la pandéemia, les autoritats algerianes van privile-
giar donar ajudes a les empreses enlloc dels sectors de la poblaciéo més vulnerables. En
concret, es va exonerar a totes les companyies del pagament de qualsevol tipus d’impost
pel periode corresponent als confinaments, | es va atorgar una ajuda mensual als petits
empresaris de 30.000 dinars -uns 215 euros- durant un periode de tres mesos*. L'unica
ajuda a les families necessitades va tenir lloc durant el mes de Ramadan del 2020, i va
semblar més aviat un acte de caritat. LEstat va atorgar 10.000 dinars (uns 70 euros) a
les families pobres afectades per la Covid-19%4. El petit volum de les ajudes, a tots els
efectes insuficient, i el fet de no haver inclos a totes les classes desafavorides, sind no-
més a una part, va generar un gran patiment entre alguns sectors, com els treballadors
| treballadores informals -aquest és un sector forga feminitzat-. “Hi ha un problema de
pobresa extrema als barris de barraques d’Alger que s’ha vist agreujat per la Covid. Per
exemple, hi ha casos d'infants que pateixen d’anemia. Alguns treballen quan poden per
20 dinars al dia -uns 15 centims d’euro- per poder comprar pa. En aquestes zones, I'Es-

41 https://www.worldeconomics.com/National-Statistics/Informal-Economy/Algeria.aspx

42 https://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime algerie salaries.html#chomagefg

43 https://www.dzairdaily.com/coronavirus-algerie-voici-details-aide-30000-dinars-algeriens/

44 https://www.dzairdaily.com/algerie-aide-10000-dinars-familles-necessiteuses-confinement-coronavirus/
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tat no és present. Les ajudes de I'Estat no han arribat, les uniques ajudes que reben les
families necessitades és per part d'associacions caritatives”, denuncia P. R., un militant
politic molt actiu en una ONG assistencialista.

Quant als drets socials, també es van veure afectats durant la pandémia, sobretot els
drets a I'educacio i la sanitat. A Algeria, les classes no van recuperar la plena normalitat
fins al setembre del 2022, havent patit durant quasi tres anys confinaments intermitents.
Aquest fet ha influit de forma molt negativa el dret a I'educacio de tota una generacio. Al
pais nord-africa, la introduccié de les noves tecnologies a les escoles publiques de pri-
maria i de secundaria és molt limitada. A més, hi ha amples capes de la poblacié que no
compten amb ordinadors connectats a internet a les llars, sobretot a les zones rurals. Aixo
ha fet que en la gran majoria dels casos, no fos possible realitzar les classes online. En
canvi, aquest sistema alternatiu al presidencial si que s’ en ha posat en marxa en algunes
facultats i instituts privats als que assisteixen alumnes de families benestants.

Pel que fa a la sanitat, la pandémia ha posat en evidéncia les mancances del sistema de
salud algeria, que el president Tebbun havia definit com “el millor d’Africa” el mes de juny
de 2020. El fet que el propi Tebbun, en contagiar-se de COVID-19, optés per viatjar a
Alemanya per fer-se tractar va fer pales que les més altes autoritats no confien en els
seus propis hospitals. Les limitacions del sistema van tenir un impacte més greu en el dret
a la salut durant la tercera onada, a I'any 2021, quan diversos hospitals no van disposar
de prou bombones d’oxigen per tractar a uns pacients que s'ofegaven als passadissos
dels centres hospitalaris, tal com van reflectir els mitjans de comunicacio*. Aquesta situ-
acio va portar a una mobilitzacié de la diaspora, sobretot a Franga, que en questio de dies
va recollir centenars de milers d’euros per comprar oxigen. De fet, durant tot el periode
de manifestacions del Hirak la diaspora va demostrar un gran compromis amb el canvi al
pais dels seus origens. Aixi mateix, també es van mobilitzar els activistes socials i politics
de dins del pais. Per la seva banda, les autoritats van assegurar que la produccio indus-
trial d’oxigen era suficient dins el propi, i que el problema era de gestio de stocks i de
transport*®, la qual cosa suggereix un greu problema de gestié dels recursos. Aquestes
limitacions o errades van provocar un patiment innecessari de molts malalts i les seves
families, i per tant, una vulneracio de drets.

Per reforcar el dret a la salut, les autoritats van decretar que a partir de I'1 de gener del
2021 els ciutadans tinguessin dret al remborsament d’algunes despeses per proves me-
diques relacionades amb la pandémia de COVID-19, i que no sempre estaven cobertes
en el sistema public. En concret, les devolucions eren de 5.000 dinars -uns 38 euros- per
una radiografia de la caixa toracica, de 3.500 -uns 26 euros- per una prova de contagi
de COVID-19 de tipus PCR, i de 1.500 dinars -uns 11 euros-. Durant les onades de
propagacio del virus, sovint els hospitals publics no tenien material sanitari suficient, i

45 https://www.lavoixdunord.fr/1050663/article/2021-07-29/covid-19-en-algerie-le-pays-manque-d-oxy-
gene-en-temoigne-une-video-et-un-appel-|

46 https://www.arabnews.fr/node/128856/monde-arabe
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els ciutadans van haver d'assistir a laboratoris, centres privats, o fins i tot van recorrer a
proves enviades per la diaspora. L'estat va reemborsar aquestes despeses.

Pel que fa als drets culturals, a Algeria es van veure restringits pels confinaments en
linia amb el que va passar a la majoria de paisos del mén, ja que espais com cinemes,
teatres o ateneus van haver de tancar les seves portes en alguns periodes. També es
van registrar algunes vulneracions de
drets culturals que a Algéria son de ti-

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

pus més aviat sistémic, i que no estan A Algé”a’ les classes no van
directament relacionats amb les poli- recuperar la p|ena normalitat
tiques per a fer front a la COVID-19. )

Aixi, en algunes manifestacions del Hi- fins al setembre del 2022,

rak va haver arrestos a persones que havent patit durant quasi tres
portaven banderes amazigs, i el regim ) ) )

va intentar intentar utilitzar la qliestié anys confinaments intermitents.
nacional cabil per dividir el moviment Aquest fet ha influit de forma
del Hirak. En aquest context, es va ar- ) )
restar a un professor universitari per molt negatlva el dret a I'educacio
haver adoptat la causa de la identitat de tota una generacié.

cabil i la cultura amaziga. A més, tot i
que I'amazig esta reconeguda com a

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

llengua oficial des del 2016, els passos per a garantir el seu aprenentatge a les escoles
son insuficients, ja que I'Estat no hi ha aportat els recursos necessaris. El fet que s’hagin
suspés les classes de forma recorrent durant tres anys no ha ajudat en la normalitzacio
de l'amazig.

3.2.3 Impacte en els drets de les dones

A nivell legal, la pandémia no ha comportat un retrocés en els dels drets de les dones.
Com s’explicava a un apartat anterior, la reforma de la Constitucié ha mantingut un redac-
tat semblant que declara la igualtat entre “els ciutadans i les ciutadanes”. Ara bé, a la
practica, algunes de les mesures per lluitar contra la propagacio del COVID-19 si que
han tingut uns efectes negatius per a moltes dones, sobretot a nivell econdmic i pel que
fa a les eines per combatre la violencia de génere.

D’acord amb les estadistiques oficials, les dones només representen un 17% de la ma
d'obra amb un treball en I'economia formal, és a dir, que compta amb un contracte laboral
| tots els seus drets socials reconeguts, com el de rebre una prestacié d’atur, de jubi-
lacio o una compensacio en cas d’acomiadament. Aquestes xifres amaguen importants
diferéncies regionals, ja que a les provincies del sud, el percentatge de dones que té una
petita empresa és superior al nord. La presencia de dones en els carrecs de direccio és
encara menor: constitueixen només un 2% del total.
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El 17% de les treballadores en I'economia formal repredenten una minoria de la poblacio
femenina ocupada, ja que un 65% ho sén en el sector informal. Aquestes dades son im-
portants perqueé el sector informal és el que més ha patit els estralls de la pandémia, es-
pecialment dels confinaments decretats per les autoritats, ja que les empreses informals
no podien rebre cap ajuda directa de I'Estat, i les seves treballadores tampoc tenen dret
a cap indemnitzacio en cas de cessament de 'activitat.

Per tant, la situacio de les dones, que ja eren un sector de la poblaci6 més vulnerable
abans de la pandémia per tenir treballs menys remunerats i sovint sense cap dret social,
encara es va fragilitzar més sobretot durant els periodes de confinaments. H. T., una acti-
vista feminista denuncia que fins i tot en la presa de decisions per combatre la pandémia
hi va haver a vegades un biaix de genere: “Quan es va comengar a tornar a obrir progres-
sivament I'economia, les perruqueries d’homes les van desconfinar en una fase anterior
a les perruqueries de dones, on també hi treballen majoritariament dones. Les autoritats
volien privilegiar el retorn dels homes a la feina enlloc de les dones en considerar que
podien quedar-se a casa cuidant de la familia”. Es a dir, I'estat opera sota la mentalitat
tradicionalista que I'home és el respon-

sable ultim de mantenir la seva familia, i

Tot i que no hi ha xifres oficials, I'accés de la dona al mercat de treball

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

diversos testimonis coincideixen ©s accessor

Tot i que no hi ha xifres oficials, diversos

testimonis coincideixen a assenyalar
de pandémia es van incrementar que durant el periode de pandémia es

a assenyalar que durant el periode

van incrementar els casos de violéncia
contra les dones, sobretot al si de les
dones, sobretot al si de les families, on tenen lloc el 80% de les
agressions a Algeéria. Dues son les ra-
ons principals: els confinaments van fer
les agressions a Algéria. que les dones que ja patien agressions
haguessin de passar més temps a casa
amb els seus maltractadors, i les agres-
sions es multipliquessin; a més, la situacio de major vulnerabilitat economica va fer que
moltes dones es tornessin més dependents dels seus familiars, i en alguns casos dels,
seus agressors. Moltes dones que regentaven petits negocis van haver de tancar les
portes a causa dels confinaments. Sense ingressos a causa de l'aturada de I'activitat
econodmica i amb restriccions a la mobilitat, no tenien cap lloc on anar. Els seus agressors

n'eren conscients i se’'n van aprofitar.

els casos de violéncia contra les

families, on tenen lloc el 80% de

Un altre factor que va agreujar la situacio és el fet que diversos refugis publics per a victi-
mes de violéncia de genere van ser tancats a causa dels confinaments, o bé van deixar de
rebre noves usuaries i reduir els seus serveis. A les zones allunyades de les gran ciutats,
aquest fet va tenir poca incidéncia, ja que els refugis publics es concentren a Alger. Per
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altra banda, 'anomenat “numero verd” per denunciar les agressions, que a Algéria és el
1527, també va deixar de funcionar els primers mesos del confinament. Segons explica
H. T., més endavant, ja va tornar a funcionar, pero el servei només acceptava trucades de
telefons fixes, no de teléfons mobils, reduint la seva utilitat. Les associacions de dones
dins la societat civil van intentar suplir aquestes mancances, pero elles també van veure
limitades les seves activitats a causa de la pandémia, i els conseglients problemes de
finangament.

Les dones van participar plenament en el moviment del Hirak, i en alguns casos van or-
ganitzar concentracions separades per fer denunciar els feminicidis i la violéncia contra
les dones. Segons l'activista Amel Hadjhadj, excepte a les ciutats de Bejaia i Tizi Ouzou,
a la Cabilia, la policia va dissoldre les trobades i va arrestar a algunes de les participants
acusant-les de participar en manifestacions il-legals. Tanmateix, I'elevada participacié de
les dones al Hirak no va fer que el moviment adoptés les seves reivindicacions princi-
pals al voltant de la igualtat. D'acord amb el testimoni de H.T,, fins i tot els responsables
d’algunes conegudes associacions de la societat civil li van manifestar que “ara no és el
moment de demanar la igualtat”. Aquesta actitud demostra fins a quin punt el patriarcat
és dominant al pais, ja que ni tan sols el gliestionen de manera frontal molts d’aquells que
demanen “canvis radicals en el sistema”.

Encara més dificil ha estat I'acceptacio per part del Hirak de les reivindicacions dels
drets de la comunitat LGBTI que fa el feminisme interseccional algeria, més aviat minori-
tari i que “viu amagat”, en paraules d’'una jove activista. El gruix del feminisme algeria es
concentra en les reivindicacions classiques de génere. A Algéria, 'homosexualitat esta
tipificada com a delicte a I'article 338 del Codi Penal, que estableix una pena d’entre 2
mesos i dos anys. Segons H. T., tot i que la poblacio és poc tolerant amb I'homosexualitat,
el vertader problema per avangar en aquest tema és I'actitud homofoba dels mitjans de
comunicacid, que demonitzen la comunitat LGBTI i creen un ambient en el que I'hostilitat
cap a 'lhomosexualitat és plenament normalitzada.




4, CONCLUSIONS |
RECOMANACIONS



DIAGNOSTIC PARTICIPATIU - WAHDA | RICARD GONZALEZ

Com ha succeit en altres paisos amb un sistema politic autoritari, les autoritats algeria-
nes han aprofitat I'arribada de la pandémia de la COVID-19 per exercir un major control
sobre la poblacio, la qual cosa ha implicat més violacions dels drets civils i politics. El cas
algeria té una particularitat, i és que I'any 2019 s’havia desencadenat un moviment paci-
fic de protesta, el Hirak, que demanava un canvi profund en les estructures politiques a
base de mobilitzacions al carrer inedites per la seva mida. El regim algeria va aprofitar les
restriccions al dret a la mobilitat i de reunid, decretades en teoria per raons sanitaries, per
posar fi a aquest moviment mitjangant una intensificacié de la repressio. En part, ho va
aconseguir gracies a I'ampliacio de I'arsenal legal repressiu, ja sigui endurint els castigs
de delictes ja recollits al Codi Penal que ara compten amb una definicié més vaga, o bé
amb la creacié de noves figures delictives per aplicar-les als dissidents, com la difusié
de noticies falses. Per tant, els efectes d’aquests canvis es deixaran notar durant anys,
I suposat “retorn a la normalitat post-pandémica” no voldra dir una tornada a la situacio
de 2019.

Per bé que les violacions dels drets civils i politics hagin estat les més flagrants a Algeria,
no han estat les uniques. La gestié de la crisi derivada de la propagacio del virus de la
COVID-19 va desatendre les necessitats de les capes més vulnerables, entre elles, els
treballadors i treballadores del sector informal. Les ajudes a les families necessitades per
fer front a la caiguda de I'activitat econémica van ser raquitiques, i solament destinades
als petits empresaris. A més, les autoritats no van fer tot el que estava al seu abast per
garantir drets socials basics, com el dret a la salut i I'educacio, per a tota la poblacio. A
més, a I'aplicacio d’algunes mesures va haver-hi un biaix de génere d’'una manera directa
o indirecta, com és el tancament o limitacié dels serveis proporcionats pels refugis per a
victimes de la violéncia matxista.

L'altre fenomen relativament nou que ha impactat la vida dels algerians en matéria de
drets és la crisis climatica. El govern algeria ha dissenyat un pla per abordar i mitigar el
problema, I'anomenat Pla Nacional pel Clima. Tanmateix, com passa en molts paisos, el
sistema de monitoratge del compliment del pla és deficient. Algeria és el tercer pais de
I'Africa en emissié de gasos contaminants, i d'aqui la importancia que faci la seva transi-
cio ecologica més enlla de les seves fronteres.

En l'informe, ens hem centrat sobretot en dos ambits en els que les politiques publiques
han estat deficients, generant un perjudici a la ciutadania. El primer és I'accés a l'aigua,
que es veure severament limitat a diverses zones del pais a |'estiu del 2021, amb talls
en el subministrament continus i arbitraris. La causa principal és la sequera que afecta
al pais des de 2018, pero no es pot obviar que la gestio que ha fet el govern d’aquest
recurs és millorable, per la manca de previsio i d'aplicacié de mesures d’estalvi. El segon
és la gestio forestal, i especificament, la manca d’'una politica de prevencio d'incendis, la
qual cosa s’ha traduit els dos darrers estius en decenes d'incendis amb un elevat cost
en vides humanes -més de 130-, i ambientals -més de 124.000 hectarees cremades-.
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Havent constatat aquesta situacio, I'informe ha establert aquestes recomanacions:

B Treballar amb la diaspora algeriana en aquelles qliestions, com per exemple el
monitoratge o la promocio drets humans, que no es poden fer a dins. Durant la
pandemia, la diaspora algeriana ha demostrat ser activa i amb ganes de canvi. Amb
una xifra potencial de fins a cinc milions de persones, la majoria a Franga, pot ser
un agent de canvi per la seva capil-laritat a la societat algeriana.

B Fomentar la coordinacio entre els diversos actors de la societat civil actius en la
defensa dels drets. Sovint hi ha diverses associacions de la societat civil treballant
en ambits semblants que no fan una sinergia de les seves activitats.

B Treballar amb la societat civil algeriana en la conscienciacié de la ciutadania res-
pecte a la gravetat de I'emergéncia climatica, explicant com els afecta. No sembla
que el Govern compleixi els seus compromisos en aquesta materia, en part, a cau-
sa de la manca de pressio social.

B En I'ambit ambiental, també es podria buscar fer projectes de cooperacié que im-
pliquessin institucions publiques catalanes amb les algerianes en la transferéncia
de coneixements, tecnologies i de bones practiques. Per exemple, en questions
com l'estalvi de 'aigua en 'agricultura o la politica prevencio d'incendis, les institu-
cions catalanes podrien ser d'ajuda a les seves contraparts algerianes.

B Fer emfasi en la perspectiva de génere en tots els projectes bilaterals tant amb les
autoritats com amb actors de la societat civil. Les activistes feministes denuncien
que n tan sols dins de la societat civil no dona importancia a aquest tema, que la
igualtat de génere no es percep com una prioritat.

B La pluralitat informativa s’ha reduit durant la pandéemia per la pressio de les au-
toritats, i per tant, no sera facil de treballar-hi. Potser es podrien fer projectes de
desenvolupament dels mitjans locals, amb participacié de joves i dones, ja que és
menys sensible que en I'ambit estatal.
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